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Mal3stabe und Werte

Ziele:

o EXxistenzsicherheit
 Wohlergehen

e Soziale Teilhabe

Umsetzung:

* Verbesserung personlicher Entwicklungs- und
Beteiligungsmaoglichkeiten

e Lebenszufriedenhelt erh6hen

e Befahigung von Hilfesuchenden




Ausgangspunkt

Analyse: Bestehende Hilfestruktur vermischt unterschiedliche
Handlungslogiken, insbesondere von Cash- und Care-Hilfen
(Hybridisierung):

e Cash: hoheitliche, formalisierte, ,unpersonliche” Ermittlung rechtlicher

Anspruchsvoraussetzungen, mit tendenziell institutionellem Misstrauen
gegenuber Menschen

o Care: ,personliche, vertrauliche, individuell passgenaue, auf
Freiwilligkeit und Eigenmotivation setzende, ergebnisoffene und
verstandigungsorientierte Hilfe

Ergebnis: Ineffektive und ineffiziente, in sich widersprichliche
Hilfestruktur, die Ratsuchende oft als demotivierend und
krankend wahrnehmen




Schlussfolgerungen

3 Hilfebedarfe:

Existenzsicherung - Arbeitsférderung — Sozialberatung
 Hilfen getrennt erbringen

« Aber: zusammen wirken ...

Im Netzwerk bei wirkungssensibler Kooperations- und
Schnittstellengestaltung

Ziele und Methoden unterscheiden:

Zielerreichung durch VerknUpfung verschiedener Mittel:
Sozialversicherung, Grundeinkommenselemente,

bedarfsgerechte Hilfen




Umsetzungsperspektive

Zentrale Bestandtelle:

1. Existenzsicherheit: Sanktionsfreiheit, Sozialdividende /
Existenzgeld, Verzicht auf komplizierte Einkommens-
anrechung (umsetzbar in drei Jahren)

2. Arbeitsforderung: Anreiz- und Bedarfsorientierung

3. Personenbezogene soziale Dienste (PsD):
flachendeckend, unabhangig, vertrauensbasiert, kostenlos




1. Existenzsicherung im Erwerbsalter

Existenzminimum zum Monatsanfang (Existenzgeld);
Pauschale 1.100 €

Leistung/Existenzgeld nicht abhangig vom Einkommen
mindern, sondern Zuflisse/Einkommen entsprechend
hoher besteuern (Modell Sozialdividende)

Effekt: Vorteil fir Personen mit weniger als 1.400 €
Monatseinkommen nach Abzug der Sozialversicherung

Sozialversicherungspflicht fur jeden Euro
Erwerbseinkommen

Erganzend: Wohngeld und bedarfsbezogene Hilfen

Verfahren: Antrag auf Steuerklasse G — Antrag auf
zusatzliche Hilfen als individuelle Entscheidung der
Leistungsberechtigten




Rechenbeispiele: Sozialdividende

Nettoeffekt bei Anwendung der Steuerklasse G: Beispiele

Sonstiges Steuersatz Verfligbares Netto
Einkommen nach sonstiges (Summe aus 1.100 €
Sozialversicherung Einkommen (%) Existenzgeld und sonstigem
(€) Einkommen)

100 66 1.134

400 69 1.224

700 72 1.296
1.000 75 1.350

1.300 /8 1.386




1. Existenzsicherung

Kosten eines Bedingungslosen Grundeinkommens
far alle bei 1.000 €/Monat: 996 Mrd. €

Kosten im Diakonie-Modell bel 1.100 €/Monat (fur 6 Mio.
Erwachsene in der Erwerbsphase): 79,2 Mrd. €

abzuglich 18 Mrd. € bisherige Grundsicherungskosten fur
Erwachsene

Differenz: 61,2 Mrd. €




1. Existenzsicherung

Kosten von 61,2 Mrd. € ergeben sich laut Ifo (2019)
(Gutachten fur Griine und FDP) durch:

 Einbezug von verdeckt Armen 5 Mrd.

 Anhebung des Schonvermégens auf 60.000 € 5 Mrd.

 Senkung der Transferentzugsrate auf 70% 10 Mrd.
(bei 60 % Transferentzugsrate 18 Mrd. €)

 Kosten je 50 € Erh6hung des
Regelsatzes/Existenzminimums 16 Mrd.-18 Mrd. €

an dh




2: Anreizorientierte Arbeitsmarktpolitik

« Was: Beratung und Forderung zu Fragen der Integration
und Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt

 Furwen:
 Erwerbslose, Menschen mit erschwertem Zugang zum AM
 Arbeitnehmer*innen, Selbststandige

« Junge Menschen beim Ubergang von Schule/Studium in
Ausbildung/Beruf

o Arbeitgeber
— freiwillig, kostenlos, fur alle

« Durch wen: Staat/Verwaltungsbehorden plus Dritte

« Finanzierung: Bund und Kommunen, Programme auch
durch Lander erganzend maglich




2: Anreizorientierte Arbeitsmarktpolitik

Wie:

Vision: Eine Behdrde — keine Brliche, entstigmatisierend

Zunachst: Fokus auf SGB II, System der AL-Versicherung
unangetastet lassen

Ausfiihrende Behorden:
Kompetenzzentren Arbeit und berufliche Bildung - KABB
Hilfen der KABB zielen auf:

 Nachhaltige, den Qualifikationen und Winschen der
Ratsuchenden entsprechende Integration auf AM

e Teilhabe am AM ermdoglichen

 Makro-0konomische Ziele
Zentral: Beratungsverstandnis, hohe Beratungskompetenz
Weiterentwicklung von AMDL und Instrumenten




2: Anreizorientierte Arbeitsmarktpolitik
Qualitatskriterien der beschaftigungsorientierten Beratunag:

 Ausreichende Zeitressource, Wunsch- und Wabhlrecht,
Wertschatzung, Koproduktion, qualifizierte Fachkrafte

Anreizwirkung durch:

« Qualitativ hochwertige Beratung

* Finanzielle Anreize durch Einkommensanrechnung
« Aufwandsentschadigungen, Erfolgspramien
Kriterien zur Steuerung der KABB:

* Fachlichkeit der beschaftigungsorientierten Beratung

« Maximale regionale Entscheidungskompetenzen
 Gemeinsame Qualitatsstandards in den KABB

o Ziel- und Wirkungsdiskurse, makro-okonomische Ziele
 Regionaler Beirat darf mitbestimmen, nicht nur beraten




3: Personenbezogene soziale Dienste (PsD) als Daseinsvorsorge

e Sozialarbeiterische Hilfen zur Bewaltigung des psychosozialen
Hilfebedarfs (GUberwiegend in Form von Beratung)

e Personenbezogene soziale Dienste (z.B. Sozialberatung,
Suchtberatung, Schuldnerberatung, Telefonseelsorge,
Migrationsberatung etc.)

« Konsequente Ausrichtung der Hilfen nach wissenschaftlich
belegten Wirkfaktoren

= Vertrauen, Verstandigungsorientierung, Ressourcen fordern, Kontext
stabilisieren, netzwerkorientiert Denken und Handeln etc.

« Voraussetzung fur wirksame und nachhaltige Hilfen sind

= Autonomie der Ratsuchenden, Ergebnisoffenheit im Hilfeprozess, Freiwilligkeit der
Ratsuchenden, individuelle Passgenauigkeit der Hilfen, Verstandnis des
Hilfeprozesses als Koproduktion, Verschwiegenheit etc.




3: Personenbezogene soziale Dienste (PsD) als Daseinsvorsorge

« Offener Zugang der Menschen zu den personenbezogenen
sozialen Diensten, bel Wahrung ihrer Autonomie
(Selbstbestimmung, Freiwilligkeit)

* Wie finden die Menschen ihre individuell passgenaue Hilfe?

Informations- und Beratungspflicht der ,Existenzsicherungsstellen®, der ,KABB*
und der ,,PsD* gegenuber den Menschen hinsichtlich der Hilfemdglichkeiten und
Angebote der jeweils anderen Institution

JAllgemeine Sozialberatung®: Bedarfsgerechte flachendeckende
Implementierung eines basalen sozialabeiterischen Dienstes, der — neben
seiner origindren Aufgabe der sozialen Beratung - als Erstanlaufstelle fur alle
psychosozialen Fragen und Probleme genutzt werden kann. Diese Funktion als
Erstanlaufstelle muss gesellschaftlich/sozialstaatlich aktiv beworben werden.

Koordinierung der PsD: Innerhalb der PsD erhalt die Allgemeine Sozialberatung

koordinierende Funktionen (Clearing-, Weichensteller-,Vermittlungs-,
Fallkoordinierungs- und Auffangfunktion)




3: Personenbezogene soziale Dienste (PsD) als Daseinsvorsorge

Personenbezogene soziale Dienste

Implementierung: bedarfsgerecht, Bezug Sozialraum, gute raumliche Erreichbarkeit,
Mix aus zentraler (Gemeinwesenzentren, Mehrfamilienhauser etc.) und dezentraler

Anordnung der Dienste, plurale Angebotsstruktur, anonyme Zugange, auch digitale

Wege zur Kontaktaufnahme

Tragerschaft: als Trager der PsD kommt nur in Frage, wer Wirkfaktoren/Handlungs-
prinzipien realisieren kann (siehe oben). Die Hilfe/Beratung muss unabhéangig,
vertrauensbasiert und kostenlos erbracht werden (kdnnen).
Administrativ/behdrdliche Imperative sind tabu (hoheitliche Aufgaben,
Kontrollfunktion, hoher organisationaler Formalisierungsgrad, Standardisierungen
etc.)

Steuerung: Zentrales Steuerungsmedium fur die Arbeit der PsD ist die
sozialarbeiterische Fachlichkeit (Autonomie der Sozialen Arbeit)

Finanzierung: Die PsD sind Element staatlicher Daseinsvorsorge und mussen als
Pflichtaufgabe definiert werden

Rechtliche Grundlagen: Perspektivisch Schaffung eines rahmenden

Sozialdienstgesetzes




Berlin, 22. Marz 2023

Michael David
Referatsleitung Soziales, Diakonie Deutschland




-2 1. These

 Ein Grundeinkommen bietet aus theologisch-ethischer Sicht
die Mdglichkeit, gesellschaftliche Teilhabe von der Teilhabe
an Erwerbsarbeit zu entkoppeln und alle Tatigkeiten im
Dienst am Nachsten anzuerkennen.

 Es macht frei, die individuelle Lebensgestaltung unter dem
Aspekt der Mitarbeit an der liebevollen Zuwendung Gottes
zur Welt auszurichten und dementsprechend tatig zu sein.




-2 2. These

Grundeinkommensmodelle sind danach zu bewerten, ob

sie zu einer Verbesserung der Existenzsicherheit beitragen
kdnnen.

Wesentliche Mal3stabe dafir sind die Verwirklichung von
Wohlergehen, sozialer Teilhabe und die Verbesserung der
Entwicklungs- und Beteiligungsmaglichkeiten der
Menschen.

Der Begriff \Wohlergehen* umfasst materielle,
gesundheitliche und subjektive Aspekte.

Er beschreibt einen umfassenden Ansatz, mit dem die
allgemeine Lebenszufriedenheit der Betelligten verbessert
werden soll.




- 3. These

e Die Einfuhrung von Grundeinkommenselementen allein ist
keine Antwort auf komplexe soziale Fragen.

« Bedarfsgerechte Hilfen und die umfassende Sicherung
durch die Sozialversicherungssysteme wirken in einem
System der Existenzsicherheit mit
Grundeinkommenselementen zusammen.




-2 4. These

* Visionare Grundeinkommensmodelle konnen zur
Verbesserung der materiellen und sozialen
Lebensbedingungen der Menschen wenig beitragen.

« \orschlage flur eine Verbesserung der materiellen und
sozialen Existenzsicherung sollten mit klaren Um-
setzungsschritten verbunden sein, die politisch konkret
angegangen werden konnen.




-2 5. These

* Ein bedingungsloses Grundeinkommen an sich ist kein
Wert, sondern eine Methode oder ein sozial- und
steuerpolitisches Instrument.

o Ziel der Diakonie ist, ein Leben ohne Furcht und ohne Not
far alle Menschen zu ermadglichen.




Existenzsicherndes Grundeinkommen nach Lebensphasen:
1. Kindheit

« Die Kindergrundsicherung soll einen existenzsichernden
Sockelbetrag vorsehen, der zu Monatsanfang ausgezahlt
wird — antragsfrei, ausgelost durch den Eintrag des Kindes

Im Melderegister.

 Weitere personliche Bedarfe und die Absicherung der
Wohnkosten erganzen diesen Betrag.

« Die Ermittlung zusatzlicher finanzieller Bedarfe darf die
Auszahlung des Sockelbetrages am Monatsanfang nicht

verzogern.




Existenzsicherndes Grundeinkommen nach Lebensphasen:
2. Erwerbsalter

* In der Erwerbsphase muss das Existenzminimum
gewahrleistet und vor Pfandung geschutzt sein.

e Zu Monatsanfang sollen als erster Schritt ein
Grundeinkommen bei Personen ausgezahlt werden, die bis
zu 1.400 Euro nach Abzug der Sozialversicherung
verdienen.

« Jeder Euro Erwerbseinkommen soll
sozialversicherungspflichtig sein.

* Die Einkommensanrechnung erfolgt durch eine hdhere
Besteuerung des Einkommens, die den Effekt einer
,Negativen Einkommensteuer” hat.




Abschlagsrechnung
Erwerbsalter gesamt

Ein- Nomineller Steuer- Effektive MNetto gesamt | Vergleich

kom- Durch- schuld in NEK / mit NEK netto bei Nor-

men in | schnitts- Euro/ Cent | Netto-Aus- malbesteue-

£ Steuersatz vom Ein- zahlung rung ab uber
in % (gerun- | kommen 1.400
det)

0 0 0 1100 1100

Bis 99 | 65+

1 65,01 0.65 1099.35 1100,35

25 65 25 16,31 1083 69 1108,69

50 65,5 32,75 1067 25 111725

5 6575 49 31 105069 112569

100 66 66 1034 1134

200 67 134 966 1166

300 68 204 896 1196

400 69 276 824 1224

500 70 350 750 1250

600 71 426 674 1274

700 T2 504 596 1256

800 73 584 516 1316

S00 74 666 434 1334

1000 6 750 380 1350

1100 76 836 264 1364

1200 i g24 176 1376

1300 78 1014 86 1386

1400 79 1106 6 1394

1450 79 11455 1354 5 1424 33

1500 79 1185 1415 1446 9

1550 79 1224 5 1425 5 1467 7

1600 79 1264 1436 1486,72

1700 79 1343 1457 1519 46

1800 79 1422 1478 1545 22

1900 79 1501 1499 1616,12

2000 79 1580 1520 1686, 48

Diskussion: Existenzsicherndes Grundeinkommen?
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Existenzsicherndes Grundeinkommen nach Lebensphasen:
3. Rentenalter

 FUr das Rentenalter soll es eine Mindestrente geben.
Sinnvoll ist es, das umlagefinanzierte Rentensystem
langfristig so zu erweitern, dass die Sicherung des
Existenzminimums und die dariberhinausgehenden
Leistungsanspriche in einem einheitlichen System
gewdahrleistet werden.

* In einem ersten Schritt sollte es eine Mindestrente fur alle
Personen geben, bei der durch einen Freibetrag die
Summe der Grundsicherung (810 €; Stand 2021) bis auf
den Wert von 35 Beitragspunkten aufgestockt werden kann.
(200 € + 15 % des Rentenanspruchs, bis zu 1.157 €).

e Jedes Erwerbseinkommen soll in die Umlagefinanzierung
der Rente einbezogen sein. Selbststandige konnen direkt
einbezogen werden, Beamte mit einer Ubergangsregelung.




Existenzsicherndes Grundeinkommen nach Lebensphasen:
3. Rentenalter - Rechenbeispiele

Rente mit Sockelbetrag und Freibetrag (200 € + 15%):
Beispiele mit heutigem Grundsicherungs-Durchschnitt:

Rentenanspruch (Euro) Verfligbarer Gesamtbetrag (Euro)
165,25 975,25

330,5 1.029,58

661 1.097,15

991,5 1.128,73

(Beispiele mit heutigem Grundsicherungs-Durchschnitt, Summe aus Sockel von 810 Euro
und Freibetrag. Entsprechend Diakonie-Regelsatzberechnungen kamen hinzu: plus 150
Euro bei Alleinstehenden / plus 70 bei Ehepartnern)




Abschlagsrechnung

Rente

Effekte: Entgeltpunkte, Rentenbetrag, Auszahlungsbetrag Grundsicherung
Bei 200 € + dartiber hinaus 15 % anrechnungsfrei; in €

Entgeltpunkte | Rentenbetrag | Auszahlungsbetrag | Verfigbarer
Grundsicherung Gesamtbetrag

35 West 1.156,75 - 1.156,77

35 Ost 1.116.15 30,85 1.116.15
34 West 11237 24 86 1148 56

34 Ost 1.084 26 58,38 1142 64

30 West 9915 137,25 112873

30 Ost 956,7 166 81 1.123 .51

25 West 826,25 277,69 1.103.94
25 Ost 797 25 302 34 1.099 59
20 West 661 436,15 1.097.15
20 Ost 637,83 437 87 1.075,67

15 West 49575 558,61 1.054.36

15 Ost 478 35 573 4 1.051,75

10 West 330.5 699,08 1.029.58

10 Ost 3189 708,94 1.027 .84

5 West 165,25 810 975,25

5 Ost 159 45 810 969 45

Zwei Klarungen notig:

1. OstWest

2 Diakonie-Reqgelsatzqutachiten: + 150 €

Diskussion: Existenzsicherndes Grundeinkommen?
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Rentenalter: Kosten

Rentenalter:

« alle Personen mit 35 Beitragsjahren (Heil alt):
7/ Mrd. Euro jahrlich

e Mit Einkommensprifung: 1 Mrd. €

 Freibetrag 20 % alle (FDP): %2 Mrd. €

 Diakonie: Sockel!!' Darum hoher als FDP, aber niedriger
als Hell altes Konzept




Michael David

Zentrumsleitung Soziales und Beteiligung
Diakonie Deutschland

michael.david @diakonie.de




