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bechancengesetz) vom 11.6.2018

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD wurde vereinbart, ein neues gesetzliches
Regelinstrument im SGB Il zu schaffen mit dem fur bis zu 150.000 Menschen, die lange vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren, Teilhabe an Arbeit und soziale Teilhabe ermdglicht wer-
den soll.

Die Nationale Armutskonferenz (nak) begriif3t das Vorhaben der Bundesregierung ein neues
Regelinstrument im SGB Il zu schaffen, um Menschen, die lange vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen sind wieder Teilhabe an Arbeit und soziale Teilhabe zu ermdglichen. Der Referen-
tenentwurf zum Gesetz zur Schaffung neuer Teilhabechancen fir Langzeitarbeitslose auf
dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt wurde am 13. Juni 2018 vorgelegt. Die Nationa-
le Armutskonferenz nimmt Stellung zu aus ihrer Sicht zentralen Aspekten im Referentenent-
wurf. Betroffene haben an der Stellungnahme mitgewirkt.

Die Nationale Armutskonferenz ist ein Zusammenschluss von Verbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege, des DGB sowie bundesweit organisierter Initiativen mit professionell und/oder
ehrenamtlich Tatigen. Diese verfiigen Uber unterschiedlichste Armutserfahrungen und ken-
nen die Auswirkungen von Armut und sozialer Ausgrenzung sehr genau.

Ziel der Nationalen Armutskonferenz ist es, Uber Armut aufzuklaren, die Auswirkungen zu
beschreiben, Loésungsmdglichkeiten zur Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung in
die Offentlichkeit und den politischen Prozess zu tragen. Die kritische Auseinandersetzung
mit den gesellschaftlichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen gehért ebenso dazu wie
der Dialog und die Bereitschaft zur Mitarbeit in politischen Gremien.

Einleitung

Im Jahresdurchschnitt 2017 waren 901.000 Personen offiziell lAnger als ein Jahr erwerbslos.
Die durchschnittliche Dauer der Erwerbslosigkeit im SGB Il ist von 549 Tagen im Jahr 2011
auf 650 Tage in 2017 gestiegen, wahrend die Dauer der Erwerbslosigkeit im SGB 11l von 235
Tagen in 2011 auf 179 Tage in 2017 gesunken ist.

Die Teilhabe an Arbeit ist in unserer Gesellschaft ein wesentlicher Ausdruck von sozialer
Teilhabe. Der Verlust oder das Nicht-Erlangen eines Arbeitsplatzes fiihrt in der Regel nicht
nur zu einem materiellen Verlust, sondern kann auch die Mdéglichkeit der Sinnstiftung und
des Erlangens sozialer Beziige stark beintrachtigen.
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Darum hat auch die Integration in Arbeitsprozesse eine doppelte Bedeutung: Materielle Ar-
mut lasst sich ohne ein auskémmliches Einkommen nicht tiberwinden. Aber auch die Uber-
windung sozialer Ausgrenzung gelingt ohne Teilhabe am Erwerbsleben nur schwer. Der
Wunsch Erwerbsloser nach Verbesserung ihrer sozialen Situation findet zumeist seinen Aus-
druck im dringenden Wunsch nach guter Arbeit.

Waren bislang vor allem befristete Sonderprogramme maoglich, wird mit dem § 16i SGB II-E
nun ein Regelinstrument geschaffen, das eine langere Foérderung bessere Chancen zur Teil-
habe an Erwerbsarbeit ertffnet. Ergdnzend wére es hilfreich, dass Ziel der Gewdahrleistung
sozialer Teilhabe ausdricklich in den Aufgabenkatalog des SGB Il aufzunehmen und ent-
sprechend zu erweitern.

Arbeitsbedingungen: sozialversicherungspflichtige, tariflich entlohnte Beschaftigung
fordern

Ein sozialer Arbeitsmarkt muss die Aufnahme von tariflich entlohnter Arbeit fordern. Nur so
kénnen Teilhabeaspekte wie soziale Vernetzung, die durch Arbeit ermdglichte Sinnstiftung
sowie materielle Sicherung gewahrleistet werden.

Eine soziale Teilhabe durch Arbeit gelingt nicht, wenn die Beschéaftigung prekar ist. Trotz Ar-
beit kann dann das Existenzminimum nicht selbst erwirtschaftet werden. Selbst wenn Be-
troffene im Arbeitsprozess mehr soziale Teilhabe erleben, bedeutet prekére Beschaftigung in
jedem Fall starke materielle Benachteiligung. Trotz Arbeit stoRen gemeinsame Aktivitdten mit
Anderen an finanzielle Grenzen. Schlecht bezahlte Arbeitsplatze zeichnen sich zudem haufig
durch schlechte Arbeitsbedingungen und mangelnde Wertschatzung fir die geleistete Arbeit
aus.

Beschaftigte im Sozialen Arbeitsmarkt haben Anspruch auf Gute Arbeit und eine gleiche Be-
handlung wie andere Beschéftigte. Eine Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt durch abge-
senkte Standards darf es nicht geben. Gute Arbeit ist ein wesentliches Instrument fur Teilha-
be und von Selbstverwirklichung, Wirde und sozialen Vernetzungsmdglichkeiten nicht zu
trennen. Gute Arbeit zeichnet sich durch vollen Sozialversicherungsschutz, Mitbestim-
mungsmaoglichkeiten und tarifliche Entlohnung aus. Die Achtung des gesetzlichen Mindest-
lohnes als Untergrenze der Entlohnung ist selbstverstandlich. Diesen Prinzipien muss auch
der Soziale Arbeitsmarkt folgen. Ein Ausschluss aus der Arbeitslosenversicherung ist daher
abzulehnen. Der Lohnkostenzuschuss sollte sich am tatsachlich gezahlten Arbeitgeberbrutto
bemessen, um tarifgebundene Arbeitgeber nicht faktisch auszuschlieRen Gute Arbeit bietet
langfristige Perspektiven und ermdglicht eine langfristige und nachhaltige Verbesserung
auch der sozialen Situation der Beschéftigten.

Die Aufnahme von Beschaftigung soll auch dazu dienen, Licken in der Renten-
Erwerbsbiografie zu schliel3en, die zu spaterer Altersarmut fihren kdnnen.

Die geftrderte Beschaftigung muss auch in Teilzeit méglich sein. Wenn die im SGB Il zu-
grunde gelegte Mindest-Beschéaftigungsmaglichkeit von drei Stunden téaglich Grundlage ist,
waren Arbeitszeiten von 15 Stunden wdchentlich bis zur Vollzeit zu erméglichen.

Zielgruppe

SGB-lI-Leistungsberechtigte haben mit zunehmender Dauer der Erwerbslosigkeit oder des
Leistungsbezugs erhebliche Probleme eine neue Beschéftigung zu finden. Mehr als die Half-
te der Arbeitgeber bericksichtigt laut Erhebung des IAB Bewerber nicht, wenn sie l&nger als
ein Jahr erwerbslos waren. Zudem haben Langzeiterwerbslose regelmafdig mit persénlichen
Problemen zu kdmpfen, die die Chancen auf Integration in Erwerbsarbeit mindern, d.h. sie
sind krank, gesundheitlich eingeschrankt, alter oder schlecht qualifiziert. Insbesondere die
Gesundheit verschlechtert sich mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit.



Zugang zum sozialen Arbeitsmarkt soll fir alle Erwerbslosen bestehen, die mindestens zwei
Jahre erwerbslos sind. Mit einer Erwerbslosigkeit von zwei Jahren ist die Gesamtdauer un-
abhangig von unschadlichen Unterbrechungen gemeint.

Freiwilligkeit und Augenhdhe im Hilfeprozess

Der Prozess der sozialen und arbeitsmarktpolitischen Integration von Langzeiterwerbslosen
umfasst Elemente wie Coaching und Qualifizierung wéhrend der geférderten Beschaftigung.
Es ist sinnvoll, das Coaching bereits im Vorfeld der Beschéftigungsaufnahme anbieten zu
konnen.

Die arbeitsmarktpolitische Forderung muss auf Freiwilligkeit beruhen. Die Beschéftigten duir-
fen nicht — wie in Paragraph 16i Abs. 1 des Referentenentwurfs formuliert - ,zugewiesen®
werden. Eine Forderung zum Zweck der sozialen Teilhabe und mit absehbar hoher Forderin-
tensitdt gegen den Willen der Betroffen ist nicht zielfihrend Auch Arbeitgeber werden im
sozialen Arbeitsmarkt nur motivierte Personen beschéftigen.. Bei der Gestaltung von Hilfe-
prozessen, die die soziale Situation der Betroffenen nachhaltig verbessern sollen, missen
auch die Selbsteinschatzung der Betroffenen, ihre bisherige Erwerbsbiografie und ihre Kom-
petenzen eine hinreichende Rolle spielen. Es soll nicht Giber die Betroffenen gesprochen und
ihnen Unterstitzung verordnet werden. Gemeinsam mit ihnen soll vielmehr im Dialog und mit
ihrer Zustimmung ein Hilfe- beziehungsweise Forderprozess entwickelt werden. Dabei mis-
sen auch personliche und personenbezogene Mal3stdbe wie langfristige Auswege aus ver-
festigter Armut, Zufriedenheit, Respekt, (Selbst-)Achtung, Angstfreiheit, Selbstbestimmung
und Sinnstiftung eine Rolle spielen.

Sanktionen fiir denkbares oder unterstelltes ,Fehlverhalten” stehen einem angstfreien und
erfolgreichen Beratungs- und Hilfeprozess entgegen. Der Beratungsprozess soll auf Augen-
hohe und mit einvernehmlichen Vereinbarungen stattfinden. Weitere Hilfen (wie beispielswei-
se kommunale Eingliederungsleistungen), die auf den individuellen Unterstiitzungsbedarf
ausgerichtet sind, sollten mit der geférderten Beschéaftigung verkniipft erbracht und finanziert
werden.

Beschéaftigungsmadglichkeiten

Die geftrderte Beschaftigung soll weitgehend im Rahmen des allgemeinen Arbeitsmarktes
erfolgen. Die Forderung soll allen Arbeitgebern offen stehen, auf die Beschaftigung ein-
schrankende Kriterien soll verzichtet werden. So wird sinnhafte Beschaftigung und eine wei-
tere berufliche Entwicklung ermdglicht. Durch die geférderte Beschéaftigung wird es mdglich,
ein auskdmmliches Einkommen zu verdienen, die soziale Isolation zu verringern und im Ar-
beitskontext gebraucht zu werden. Die Beschaftigten erleben dabei zu sein, Ziele des Be-
schéftigungsvorhabens mit zu verwirklichen und die Wertschatzung von Kolleg*innen und
Vorgesetzten zu erfahren. So kdnnen sich die geférderten Beschaftigten personlich weiter-
entwickeln.

Jeder Arbeitgeber soll einen geftérderten Arbeithehmer einstellen kénnen. Langerfristig soll
der Forderanteil zugunsten eigenstandiger Lohnzahlung durch den Arbeitgeber herunterge-
fahren werden. Das Arbeitsverhaltnis soll Gber den Forderzeitraum hinaus gesichert werden.

Neben geforderter Beschéaftigung von Arbeitsverhéaltnissen bei privatwirtschaftlichen, ge-
meinnitzigen oder kommunalen Arbeitgebern und qualifizierenden MaflRnahmen bei einem
Beschaftigungstrager kénnen auch die Erfiillung sinnvoller gesellschaftlicher Aufgaben im
Rahmen von Selbsthilfeorganisationen und Interessenvertretungen der Betroffenen gefdrdert
werden. So kdnnten zum Beispiel in den Jobcentern Betroffenenvertretungen eingerichtet
werden, die entsprechende Integrationsbemiihungen und das Verwaltungshandeln begleiten.
Grundsatzlich ist es sinnvoll, den Umfang der Forderung, die Téatigkeitsfelder und die teil-
nehmenden Arbeitgeber im lokalen Konsens der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsakteure abzu-
stimmen. Denn die Absicherung der Idee eines sozialen Arbeitsmarkts braucht einen starken
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gesellschaftlichen Konsens und handhabbare Umsetzungsbedingungen vor Ort. Der lokale
Beirat der Jobcenter ist der richtige Ort fir die notwendige Konsensfindung.

Finanzierung

Die Bundesregierung will fir die Starkung der Teilhabechancen fir Langzeiterwerbslose den
Eingliederungstitel im Zeitraum 2018 bis 2022 um vier Milliarden Euro aufstocken. Dartiber
hinaus soll zur Finanzierung des neuen Forderinstrumentes ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* er-
madglicht werden, dass eingesparte Mittel fir die Sicherung des Lebensunterhalts der Gefor-
derten zusétzlich eingesetzt werden kdnnen.

Es ist durch gesetzliche und administrative Regelungen sicherzustellen, dass die Mittel zur
Forderung von langzeiterwerbslosen Leistungsberechtigten zweckentsprechend eingesetzt
werden und nicht fir andere Zwecke verwendet werden.

Dafur sind die Jobcenter insgesamt bedarfsdeckend zu finanzieren. Die finanzielle Ausstat-
tung der Jobcenter fur die Verwaltung und Eingliederung ist auch bei einer Mittelaufstockung
fur das neue Instrument insgesamt weiterhin unzureichend. Insbesondere die Mittel fir den
Verwaltungshaushalt miissen dringend erhéht werden, damit Jobcenter nicht weiter in einem
hohen MaRRe Mittel fir die Forderung von Leistungsberechtigten in den Verwaltungshaushalt
umschichten.



