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l. Einleitung

Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales (ASMK) hatte im November 2012 die Einrichtung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts — Rechtsvereinfachung im SGB Il (im Fol-
genden Bund-Lander-AG) beschlossen. Ziel der auf Fachebene eingerichteten Arbeitsgrup-
pe war die ldentifizierung konsensualer Vorschlage zur Vereinfachung des passiven Leis-
tungsrechts — einschl. des Verfahrensrechts — im SGB Il. Zu dem Teilnehmerkreis der AG
zahlten das BMAS, die Lander, die BA und die kommunalen Spitzenverbande. Wohlfahrts-
und Sozialverb&nde sowie Betroffenenvertretungen wurden nicht in die Arbeiten der AG ein-
bezogen.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe hatte einen Abschlussbericht erstellt, der mit dem Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) und der ASMK abgestimmt worden ist und in
dem der Bund gebeten wurde, die in der AG ,Rechtsvereinfachung im SGB II* konsentierten
Anderungsvorschlage zeitnah in ein Gesetzgebungsverfahren zu tiberfiihren.

Der Referentenentwurf zur Rechtsvereinfachung (mit Bearbeitungsstand 12.10.2015) wurde
erst am 26.10.2015 vorgelegt, weil sich die Koalition nicht Gber den konsentierten Vorschlag
der Abschaffung der Sondersanktionsregelungen fiir die U-25 einigen konnte. Ferner sind
noch Vorschldage hinzugekommen, die nicht Gegenstand der Beratungen der Bund-L&nder-
AG waren.
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Am 03.02.2016 hat das Bundeskabinett den Gesetzentwurf beschlossen. Der Bundesrat
muss dem Gesetzentwurf zustimmen.

Die Nationale Armutskonferenz (nak) ist ein Zusammenschluss von Verbanden der Freien
Wohlfahrtspflege, der Kirchen, des DGB sowie bundesweit organisierter Initiativen mit pro-
fessionell und oder ehrenamtlich Tatigen. Diese verfugen Uber unterschiedlichste Armutser-
fahrungen und kennen die Auswirkungen von Armut und sozialer Ausgrenzung sehr genau.

Ziel der Nationalen Armutskonferenz ist es, Uber Armut aufzuklaren, die Auswirkungen zu
beschreiben, Losungsmdglichkeiten zur Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung in
die Offentlichkeit und den politischen Prozess zu tragen. Die kritische Auseinandersetzung
mit den gesellschaftlichen und gesetzlichen Rahmenbedingungen gehért ebenso dazu wie
der Dialog und die Bereitschaft zur Mitarbeit in den politischen Gremien.

Die Nationale Armutskonferenz hat bereits am 09.03.2015 eine Bewertung der konsentierten
Vorschlage aus der Sicht der Betroffenen vorgenommen und sich am 20.11.2015 zum Refe-
rentenentwurf gedul3ert. Jetzt mochte sie die Gelegenheit nutzen, sich zum Regierungsent-
wurf zu positionieren. Hier nimmt sie vor allem die Vorschlage in den Blick, die aus der Sicht
der Betroffenen wesentlich sind.

Il. Allgemeines

Ziel der ,Rechtsvereinfachung im SGB II* ist es, sowohl Leistungsberechnung als auch die
zugehorigen Bescheide transparenter und verstandlicher zu gestalten, Verwaltungsablaufe
zu optimieren sowie Verwaltung und Sozialgerichte durch Entburokratisierung zu entlasten.

Nach Einschatzung der nak enthalt der Gesetzentwurf nur noch einen positiven Ansatz zur
Entblrokratisierung der Verwaltungspraxis der Jobcenter: die regelhafte Verlangerung des
Bewilligungszeitraums auf zwolf Monate. Viele der geplanten Anderungen stellen eine Ver-
schlechterung fir die Leistungsberechtigten dar. So féallt insbesondere auf, dass sich das
Verwaltungsverfahren des SGB Il immer deutlicher zulasten der Leistungsberechtigten ver-
andert. AulRerdem lasst der Gesetzgeber Chancen ungenutzt, sinnvolle MalRnahmen zur
Verwaltungsvereinfachung zu ergreifen, die zugleich im Sinne der Betroffenen positiv zu be-
werten waren.

Die sinnvolle Intention zur Weiterentwicklung der Eingliederungsvereinbarung wird durch ei-
nen eher repressiven Charakter der vorgeschlagenen Regelungen zur Beratung und soforti-
gen Eingliederung der Leistungsberechtigten unterlaufen.

Auch die vereinzelten Anséatze zur Weiterentwicklung der arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
te sind nicht ausreichend. Um insbesondere Langzeitarbeitslosen eine bessere Foérderung
anbieten zu kdnnen, sind dringend Veranderungen notwendig. Fir die Nationale Armutskon-
ferenz stehen in diesem Zusammenhang vor allem angemessene Arbeitsbedingung und Ent-
lohnung im Mittelpunkt, um eine soziale Teilhabe durch Arbeit zu erméglichen. Ferner bedarf
es zielgruppenspezifischer Angebote.*

! Die weiteren Forderungen sind im Positionspaper der nak vom 09.12.2014 ,Soziale Teilhabe durch
Arbeit — sozialpolitische Anforderungen an die Beschaftigungsférderung” enthalten.
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[ll. Sanktionen

Die Mitglieder der Nationalen Armutskonferenz sind sich in ihrer Enttduschung dariber einig,
dass auf die Umsetzung der mehrheitlich von der Bund-Lander-AG vorgelegten Vorschlage
zur Reform des Sanktionsrechts verzichtet worden ist.

Wir setzen uns daflr ein, dass der Umfang von Sanktionen begrenzt und die Umsetzung von
Sanktionen flexibler gehandhabt werden sollte z.B. im Falle von Verhaltensédnderungen der
sanktionierten Menschen. Ebenso sollten die bisher geltenden verscharften Sanktionen fir
Leistungsberechtigte bis zum 25. Lebensjahr aufgegeben werden. Unabhangig von verfas-
sungsrechtlichen Bedenken stellen unsere Mitglieder immer wieder in der Praxis fest, dass
ein Teil der jungen Menschen sich aufgrund von Sanktionen vollstandig zurick zieht und
nicht mehr erreicht wird. Mit besonderer Sorge beobachten wir beispielsweise einen Anstieg
der Zahl wohnungsloser junger Menschen. Die Nationale Armutskonferenz ist der Auffas-
sung, dass junge Menschen der Unterstiitzung durch die Gesellschaft bedirfen und keiner
scharferen Sanktionsregeln.

Mit dem § 16 h SGB Il wird ein neuer Férdertatbestand in das SGB Il aufgenommen, der sich
an die Zielgruppe der schwer zu erreichenden jungen Menschen unter 25 Jahren richtet.
Diesen jungen Menschen, die von den Angeboten der Sozialleistungssysteme derzeit min-
destens zeitweise nicht erreicht werden, kdnnen passgenaue Betreuungs- und Unterstit-
zungsleistungen in Abstimmung mit dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe angeboten wer-
den.

Die Leistungen sollen erbracht werden kénnen, wenn die Voraussetzungen der Leistungsbe-
rechtigung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder zu erwarten sind oder eine
Leistungsberechtigung dem Grunde nach besteht. Eine fehlende Antragstellung der leis-
tungsberechtigten Person soll den Leistungen nicht entgegenstehen.

Die nak begrifit es, dass das SGB Il die Zielgruppe der schwer erreichbaren, vom System
entkoppelten Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den Blick nimmt und sich dieser in
enger Abstimmung mit der Kinder- und Jugendhilfe zuwendet. Der neue 8§ 16 h SGB Il ist je-
doch lediglich als Kann-Regelung ausgestaltet. Damit die Zielgruppe tatsachlich gezielt in ih-
rer schwierigen Lebenssituation unterstiitzt wird, ist die Regelung sowohl in Absatz 1 als
auch in Absatz 2 verbindlicher als Soll-Vorschrift auszugestalten. Die Praxiserfahrungen der
Mitgliedern der Nationalen Armutskonferenz bestatigen immer wieder, dass die besonders
scharfen Sanktionen bei unter 25-Jahrigen vielfach dazu fiihren, dass Jugendliche und junge
Erwachsene sich vom Arbeitsmarkt zurlickziehen, nur schwer durch Sozialarbeit wieder zu
erreichen sind und in weitere soziale Ausgrenzungsprozesse geraten.

Sie bestatigen auch, dass eine Arbeit gegen den Willen der Betroffenen nicht méglich und
zudem nicht sinnvoll ist. Deshalb spricht sich die Nationale Armutskonferenz dafir aus, das
Wunsch- und Wabhlrecht der jungen Menschen zu beachten und sie in die Absprachen ein-
zubeziehen, die zwischen dem Trager der Jugendhilfe und dem Jobcenter getroffen werden.

Nach Auffassung der nak ist es daher unerlasslich, auch die verscharften Sanktionen der
U 25 aufzugeben.

Die Nationale Armutskonferenz setzt sich auch im Hinblick auf die steigende Wohnungslo-
sigkeit mit Nachdruck dafiir ein, Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nicht mehr zu sanktio-
nieren.
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V. Kosten der Unterkunft

Wenn eine leistungsberechtigte Person ohne Zusicherung von einer angemessenen Woh-
nung in eine ebenfalls angemessene, aber teurere Wohnung zieht, werden derzeit nur die
bisherigen Aufwendungen als Bedarf anerkannt. Wenn die Person jedoch in eine unange-
messene Wohnung zieht, sind die vollen angemessenen Aufwendungen als Bedarf anzuer-
kennen. Die aktuell vorgeschlagene Regelung sieht vor, auch in diesen Féllen nur die bishe-
rigen Aufwendungen als Bedarf anzuerkennen. Die Nationale Armutskonferenz lehnt diesen
Vorschlag ab, da er zulasten der Leistungsberechtigten geht. Bei den Kosten der Unterkunft
handelt es sich um komplizierte Regelungen, die - auch im Interesse der Betroffenen — einer
gesetzlichen Neuregelung bedarf, bei der das Recht auf freie Wahl des Wohnraumes be-
ricksichtigt wird. Denn auch die derzeitige Rechtslage schrankt faktisch das Recht auf Frei-
zlgigkeit ein, das auch Menschen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu Teil werden
muss. Die bestehende Regelung hat zu Folge, dass ein Hilfebedurftiger gezwungen ist, eine
von ihm zuvor — mdglicherweise aus Not vortibergehend gewéhlte — nicht vollwertige Unter-
kunft weiter bewohnen muss.

Die nak begrif3t den Vorschlag, dass zukunftig bei einem Umzug der am Ort der neuen Un-
terkunft ortlich zustandige kommunale Trager fur die Entscheidung Uber die Zusicherung der
Unterkunftskosten am neuen Wohnort zustandig ist. Er kann die Angemessenheit vor Ort
besser beurteilen und ist, sofern der Leistungsberechtigte eine Mietkaution bendtigt, ohnehin
von diesem zu kontaktieren. Im Interesse der betroffenen Menschen sollte jedoch ebenfalls
eine Antragstellung beim bisherigen Leistungstrager erfolgen kénnen und dieser verpflichtet
sein, den Antrag unverziglich an den kinftigen Leistungstrager weiterzuleiten und sich ge-
gebenenfalls mit diesem abzustimmen. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass eine nahtlose
Erbringung von Leistungen gewéhrleistet ist.

Die Bund-Lander-AG spricht sich — anders als nach der bisherigen Rechtsprechung maéglich
— fur die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze (Bruttowarmmiete) unter Berlicksich-
tigung sowohl des Unterkunfts- als auch des Heizungsbedarfs bei der Prifung der Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung auf ihre Angemessenheit aus. Sie kdnne im Zustandig-
keitsbereich einiger kommunaler Trager eine deutliche Vereinfachung bedeuten. Insbeson-
dere werde dadurch die Flexibilitat der leistungsberechtigten Personen bei der Wohnungssu-
che erhoht, indem mehr angemessene Wohnungen zur Verfugung stehen, weil hohere Auf-
wendungen fir die Unterkunft durch geringere Aufwendungen fir die Heizung ausgeglichen
werden kénnen und umgekehrt.

Die Nationale Armutskonferenz sieht diesen Vorschlag kritisch und befiirwortet eine grindli-
che gesetzliche Neuregelung des Komplexes Kosten der Unterkunft. Hierbei sind zahlreiche
rechtliche Detailprobleme zu beachten, auf die das Bundessozialgericht und der Deutsche
Verein fir 6ffentliche und soziale Firsorge hingewiesen haben. So ist es kaum maoglich, eine
Prognose (iber zukiinftig notige Heizkosten zu stellen®. Das BSG weist auch darauf hin, dass
es kaum genug Datenmaterial gibt, um einen abstrakt als angemessen geltenden Heizkos-
tenpreis pro Quadratmeter bestimmen zu kdénnen. Die nak warnt daher vor einer schnellen
Gesetzesanderung, die die Einfihrung von Pauschalierungen ermdglicht. Vielmehr missen
die Probleme, die heute bei der Definition der Angemessenheit von Wohn- und Heizkosten
bestehen und in vielen Fallen zu prekaren Wohnsituationen fiihren, insgesamt aufgearbeitet
werden.

% Weitere Erlauterungen siehe: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu den angemessenen Auf-
wendungen fir Unterkunft und Heizung nach 88 22 ff. SGB Il und 88 35 ff. SGB XIl vom 12. Mérz
2014, S. 58 1.
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Den Vorschlag, Genossenschaftsanteile wie Mietkautionen zu behandeln, kann die nak
nachvollziehen. Sie schlagt jedoch im Interesse der Betroffenen vor, sowohl Kautionen, als
auch Genossenschaftsanteile darlehensweise zu tbernehmen und durch eine Abtretungser-
klarung des Leistungsempfangers zu sichern. Die Rickzahlung an das Jobcenter erfolgt
dann erst bei Auszug. Die nak lehnt Regelungen ab, nach denen Kautionen oder Kosten von
Genossenschaftsanteilen in monatlichen Raten vom Regelsatz abgezogen werden.

V. Neuregelung zur temporéaren Bedarfsgemeinschaft

Gerade Eltern, die sich der Herausforderung der Betreuung und Erziehung eines oder meh-
rerer Kinder alleine stellen, haben einen Anspruch auf Unterstiitzung der Gesellschaft. Lebt
ein Kind nicht nur in einer Bedarfsgemeinschaft, sondern aufgrund der Trennung der Eltern
auch zeitweilig in einer weiteren, kommt es bisher meist zu einer entsprechenden tagewei-
sen Verteilung der Anspriiche des Kindes, die immer wieder zu Anderungsbescheiden fiih-
ren. Der Referentenentwurf hatte vorgeschlagen, das Kind einer Bedarfsgemeinschaft zuzu-
ordnen, wenn es sich Uberwiegend im Haushalt der umgangsberechtigten Person aufhélt
bzw. zu zwei Bedarfsgemeinschaften, wenn sich das Kind in zwei Haushalten ungefahr
gleich lang aufhalt. Fur jeden Anspruchsmonat sollte Gber die Zuordnung des Kindes zu ei-
ner oder halftig zu beiden Bedarfsgemeinschaften entschieden werden.

Die Nationale Armutskonferenz hat sich u.a. deshalb gegen diese Regelung ausgesprochen,
weil sie nicht der Auffassung ist, dass es hierdurch zu einer Verwaltungsvereinfachung
kommt.

Im Regierungsentwurf war die Regelung zunéchst ersatzlos wegfallen. Zwischenzeitlich wur-
de vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in Abstimmung mit BMFSFJ und BMJV
ein Entwurf zur Neuregelung zur temporaren Bedarfsgemeinschaft vorgelegt und die Gele-
genheit zur Stellungnahme bis zum 31.03.2016 eingeraumt.

Die Neuregelung sieht vor, das Kind beiden Haushalten jeweils fir den gesamten Kalender-
monat zuzuordnen, das sich im Laufe des Kalendermonats in beiden Haushalten seiner nicht
nur vorubergehend getrennt lebenden Eltern aufhalt. Das bedeutet, dass dem Kind insge-
samt der volle Regelbedarf zuerkannt wird, aber dass die Bedarfe jeweils anteilig entspre-
chend der Gesamtzahl der Anwesenheitstage in der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft ohne
kalendarische Benennung der konkreten Aufenthaltstage berticksichtigt werden. Ferner sieht
die Neuregelung Folge&nderungen wie z.B. die Zuordnung von Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschussgesetz sowie Unterhaltszahlungen, die Aufteilung der Anwesenheitstage, Zu-
standigkeitsregelungen usw. vor.

Zwar fuhrt die Neuregelung im Ergebnis zu einer leichten Verwaltungsvereinfachung. Da
aber der Besonderheit, dass zur Existenzsicherung von Kindern, die in zwei Haushalten le-
ben, mehr Mittel bendtigt werden, weiterhin nicht Rechnung getragen wird, spricht sich die
Nationale Armutskonferenz gegen diese Neuregelung aus.

Die Losungsvorschlage verschiedener Mitglieder der Nationalen Armutskonferenz finden Sie
hier.?

3 vamv Stellungnahme des Verbandes alleinerziehender Mutter und Vater zu den Vorschlagen der
Bund-Lander-AG Rechtsvereinfachung SGB Il vom 02.07.2014 Seite 1, BAGFW Positionspapier zu
den Ergebnissen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des passiven Leistungsrechts -
einschliel3lich des Verfahrensrechts - im SGB 1l vom 14.10.2014 Seite 7 und 8 , Position Vorschlage
des DGB zur ,Rechtsvereinfachung im Hartz-IVV-System” vom Dezember 2014, Deutscher Caritasver-
5
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VI. Vorschlage zu Einkommen und Vermdgen

Einnahmen in Geldeswert sollen zukinftig nicht mehr als Einkommen bericksichtigt und
ausschlie3lich dem Vermoégen des Leistungsberechtigten zugeordnet werden. Ausgenom-
men sind jedoch geldwerte Leistungen, die im Rahmen einer Erwerbstatigkeit oder eines
Freiwilligendienstes zuflieRen und als Einkommen angerechnet werden.

Die Nationale Armutskonferenz bewertet es als positiv, dass Einnahmen in Geldeswert bis
auf die genannten Ausnahmen nicht mehr als Einkommen beriicksichtigt werden. Dadurch
wird fir die Leistungsempfanger in der Praxis eine gréf3ere Sicherheit erreicht, weil Wertgut-
scheine oder Sachbeziige damit grundséatzlich anrechnungsfrei sind.

Nachzahlungen von Arbeitsentgelt oder Sozialleistungen sollen wie einmalige Einnahmen
behandelt und auf einen Zeitraum von sechs Monaten verteilt.

Die Neuregelung zur Behandlung von Nachzahlungen stellt eine Verschlechterung fiir die
Betroffenen dar. Die nak setzt sich daflr ein, einmalige Zuflisse nur im Monat des Zuflusses
als Einkommen anzurechnen und verbleibende Mittel danach entsprechend der Regelungen
fur Schonvermdgen zu behandeln.

Der Gesetzentwurf sieht vor, beim vorzeitigen Verbrauch einmaliger Einnahmen Darlehen zu
gewdahren. Da das Bundessozialgericht jedoch geurteilt hat, dass einmalige Einnahmen, die
im Bedarfszeitraum nicht mehr oder nur teilweise zur Verfigung stehen, keine ,bereiten Mit-
tel“ sind, die geeignet sind, den konkreten Bedarf im jeweiligen Monat zu decken, spricht sich
die nak im Interesse der Leistungsberechtigten fir die Falle der Hilfebedurftigkeit nach Ver-
brauchen einer einmaligen Einnahme fir die Mdoglichkeit aus, nach wie vor SGB II-
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als Zuschuss beantragen zu kénnen.

Alle Leistungen der Ausbildungsférderung (Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G, mit Ausnahme des Kinderbetreuungszuschlags nach § 14b Abs. 2 S. 1
BAfOG, Ausbildungsgeld, ergéanzend geleistete Fahrtkosten, der erhaltene Unterhaltsbeitrag
nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG) sowie vergleichbare Leistungen
der Begabtenforderungswerke (Stipendien) ) sollen ungeachtet der Zweckbestimmung ein-
zelner Teile der Leistung als Einkommen beriicksichtigt werden. Von diesen Einnahmen sol-
len immer die Absetzbetrdge nach 8 11 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 bis 5 SGB Il abgezo-
gen werden koénnen. Somit wirde der Grundabsetzbetrag (100 Euro monatlich) auch fur die-
se Arten von Einnahmen gelten.

Die Hohe des Grundfreibetrags von 100 Euro bedeutet in vielen Fallen eine Verschlechte-
rung der derzeitigen Praxis. Aktuell wird immer - unabhangig von der individuell zustehenden
BAfoG-Forderleistung - als Anteil fir ausbildungsbedingte Aufwendungen/Fahrkosten ein Be-
trag in Hohe von 20 Prozent des fir die jeweilige Art der Aushildung maf3gebenden bedarfs-
deckenden Férderungssatzes nach dem BAf6G — das ist der Bedarf fur Schilerinnen und
Schuler bzw. Studentinnen und Studenten, die nicht im Haushalt der Eltern wohnen inklusive
Wohnpauschale - als zweckbestimmte Einnahme nicht als Einkommen bertcksichtigt.

band e.V. Fachpapier Rechtsvereinfachung SGB Il vom 20.07.2014 Seite 48, Diakonie Deutschland
und AWO Bundesverband e.V. Arbeitspapier: Bewertung der Vorschlage der Bund-Lander-AG
.Rechtsvereinfachung im SGB 11“ vom 30.06.2014 Seite 11
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Nach der aktuellen Rechtslage sind das bei Schilern gem. 8§ 12 Abs. 2 BAf6G: 93 bzw. 108
Euro und bei Studierenden gem. § 13 BAf6G: 114, 40 bzw. 119,40 Euro. Der Grundfreibe-
trag ist daher anzuheben. Bei Nachweis htéherer Ausgaben missen diese bericksichtigt
werden.

Das Haftentlassenen ausgezahlte Uberbriickungsgeld soll zukiinftig nur noch in begrenzter
Hohe beruicksichtigt werden. Die Hohe des als Einkommen zu beriicksichtigenden Uberbri-
ckungsgeldes soll auf einen Betrag begrenzt werden, der dem Bedarf des Haftentlassenen in
den 28 Tagen einschlielBlich des Tages der Haftentlassung entspricht. Der als Einkommen
zu beriicksichtigende Teil des Uberbriickungsgelds ist wie eine einmalige Einnahme nach
8 11 Abs. 2 SGB Il zu behandeln, d. h. ggf. auf einen Zeitraum von 6 Monaten aufzuteilen.
Die Intention der Neuregelung ist es, mehr Haftentlassene in die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende einzubeziehen.

Die Neuregelung stellt — unabhangig von der grundsatzlichen Bewertung des Ansparens von
Uberbriickungsgeld — eine Verbesserung fur Haftentlassene dar und wird begriiRt. Die tber
einen Halbjahreszeitraum erfolgende Einkommensanrechnung des Uberbriickungsgeldes
lasst sich hier mit der besonderen Situation von Haftentlassenen begriinden. So wird der so-
fortige Zugang zu Leistungen der Grundsicherung, inklusive der Eingliederungsleistungen
und des Krankenversicherungsschutzes gewahrleistet.

Erwerbsfahige Haftentlassene mit Uberbriickungsgeld haben auf jeden Fall (bei fehlendem
oder nicht ausreichendem SGB llI-Anspruch) Anspruch auf SGB II-Leistungen ab dem Tag
der Haftentlassung. Die Anrechnung ist auf den Bedarf des Haftentlassenen fir 28 Tage be-
schrankt. Hieraus ergibt sich ein Vorteil fir Haftentlassene mit Familie.

Die Nationale Armutskonferenz lehnt jedoch eine Anrechnung aulRerhalb der Leistungsantei-
le zur Deckung der laufendenden Bedarfe nach dem 3. Kapitel, Abschnitt 2, Unterabschnitt 2
ab.

Die Neuregelung zur Anrechnung von Mutterschaftsgeld und dem Zuschuss zum Mutter-
schaftsgeld lehnen wir ab, da die Betroffenen durch die Fiktion schlechter gestellt werden zu
einer Bedarfsunterdeckung fihren kénnten.

Durch die Neuregelung in 8 21 Absatz 4 SGB II-E haben behinderte Menschen, die bei ihren
Eltern wohnen, zukiinftig auch dann keinen Anspruch auf Mehrbedarf (mehr), wenn sie bei
ihren Eltern wohnen und eine MalRnahme der Berufsvorbereitung einschlief3lich einer wegen
der Behinderung erforderlichen Grundausbildung oder eine berufliche Ausbildung absolvie-
ren.

Nach Auffassung der nak sollten behinderte Menschen, die Berufsausbildungsbeihilfe nach
dem SGB Il erhalten, grundsatzlich einen Anspruch auf Mehrbedarf haben.

VIIl. Vorschlage zum Fordern und Fordern

Die Nationale Armutskonferenz hat immer kritisiert, dass es im Sozialgesetzbuch Il ein Un-
gleichgewicht des Fordern und Fordern zu ungunsten der Leistungsempfanger gibt. Insofern
bewerten wir die Intention, die Beratung der Leistungsberechtigten zu starken, als notwendig
und positiv. Da jedoch als Aufgabe der Beratung an erster Stelle insbesondere die Erteilung
von Auskunft und Rat zu Selbstobliegenheiten und Mitwirkungspflichten stehen sollen, ver-
misst die Nationale Armutskonferenz einen wertschatzenden Beratungsansatz auf Augenhd-
he. So sollte nach unserer Auffassung die Beratungspflicht auch sicherstellen, dass die Leis-
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tungsberechtigten durch die Jobcenter umfassend lber Leistungsanspriiche unterschiedli-
cher Hilfesysteme informiert und so in ihren Mdglichkeiten zur Selbsthilfe durch Inanspruch-
nahme vorrangiger Leistungen gestarkt werden.

Um dies erreichen zu kdénnen, missen die Jobcenter personell verstarkt werden.

Die Nationale Armutskonferenz sieht die Verankerung der Zielsetzung, Personen ohne
Berufsabschluss vorrangig in eine Ausbildung zu vermitteln, als positiv an.

Die neue gesetzliche Verpflichtung zum sofortigen Beginn der Eingliederungsarbeit kénnte
sich dann positiv auswirken, wenn es sich um qualitativ hochwertige Mal3hahmen mit der
Perspektive einer nachhaltigen Integration in Erwerbsarbeit handelt. Nach den Rickmeldun-
gen der Mitglieder der Nationalen Armutskonferenz ist dies gegenwartig h&aufig nicht der Fall.

Der Nationalen Armutskonferenz ist es ferner ein wichtiges Anliegen, Wunsch- und Wahl-
rechte der Leistungsberechtigten im SGB 1l zu starken. Diese missen berechtigt sein, ihre
beruflichen und persdnlichen Winsche zu au3ern, um ihrer sozialen Teilhabe Rechnung zu
tragen und Besonderheiten im persénlichen oder familiaren Kontext Rechnung getragen
werden kann. Deshalb ist es notwendig, die Eingliederungsvereinbarung starker als bisher
auch mit Rechten der Leistungsempfanger auszustatten.

VIIIl. Vorschlage zu den Anspruchsvoraussetzungen

Derzeit erhalten Auszubildende, die sich in einer dem Grunde nach mit Leistungen nach dem
BAfOoG oder mit Berufsausbildungsbeihilfe bzw. Ausbildungsgeld férderungsfahigen Ausbil-
dung befinden, grundséatzlich kein Arbeitslosengeld Il. Sie haben die Moglichkeit, Leistungen
nach 8 27 SGB Il (insbesondere fir Mehrbedarfe und fur Unterkunftskosten) zu beantragen.
Diese Rechtskonstruktion ist sehr kompliziert und fiihrt insbesondere beim Ubergang von
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in die Ausbildungsférderung zu Proble-
men bei der Sicherung des Lebensunterhalts. Ferner sind die Falle problematisch, bei denen
kein Anspruch auf Ausbildungsférderung besteht, sodass die Aufnahme einer Ausbildung
unmoglich ist.

Der Gesetzentwurf zur Rechtsvereinfachung méchte die Schnittstellenprobleme zwischen
Ausbildungsférderung und Grundsicherung fur Arbeitsuchende losen.

Auszubildende bzw. junge Menschen, deren Berufsausbildung oder Berufsausbildungsvor-
bereitung nach 8§ 51, 57 und 58 SGB Il férderungsfahig ist, konnen ALG Il aufstockend zu
ihrer Ausbildungsvergitung und einer ggf. zu beanspruchenden Forderung mit Berufsausbil-
dungsbeihilfe erhalten.

Durch die weiteren Anderungen in § 7 Abs. 6 SGB Il werden auch Auszubildende, die eine
nach dem BAfOG forderungsfahige Ausbildung absolvieren und die Ausbildungsférderung
nach dem BAfOG tatsachlich erhalten, weitgehend in den Kreis der Anspruchsberechtigten
aufgenommen. Dabei handelt es sich um Auszubildende in schulischen Ausbildungen und
Studierende, die im Haushalt der Eltern wohnen. Letztere hatten bislang Anspruch auf den
Zuschuss nach § 27 Abs. 3 SGB Il. Damit der Lebensunterhalt bis zur Entscheidung tber
den Antrag gesichert ist, sieht die Neuregelung in Abs. 6 Nr. 2 b ein Fortbestehen des An-
spruchs auf Leistungen zum Lebensunterhalt vor, wenn Ausbildungsférderung beantragt
wurde und die Antragstellung beim Amt fiir Ausbildungsférderung nachgewiesen wird.
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Die Nationale Armutskonferenz bewertet die Vorschldge aus Sicht der Betroffenen als Ver-
besserung ihrer Lebenssituation, regt jedoch an, BAf6G, Berufsausbildungsbeihilfe bzw.
Ausbildungsgeld bedarfsdeckend auszugestalten und somit die vorgelagerten Systeme zu
starken.

Fir Studierende an Hochschulen, die nicht bei den Eltern wohnen, stellen die Vorschlage ei-
ne Verschlechterung dar. Fiur sie entféllt die Mdglichkeit, die Kosten fur Unterkunft und Hei-
zung als Zuschuss zu erhalten. Diese kénnen nur noch als Darlehen und auch nur im Harte-
fall gewahrt werden. Beim Ubergang in eine Ausbildung kann es ferner aufgrund langer Be-
arbeitungszeiten zu Licken bei der Bedarfsdeckung kommen. Deshalb regt die Nationale
Armutskonferenz an, weiterhin bestehende Liicken zu schliel3en.

Auch der Leistungsausschluss von Auszubildenden mit Behinderungen fihrt in der Praxis zu
zahlreichen Problemen. Oftmals sind sie in Internaten untergebracht, weil die Ausbildung
nicht ortsnah durchgefiihrt werden kann. Die Arbeitsagentur Ubernimmt nur die Internatskos-
ten und das Taschengeld. Es bleiben keine Mittel fir den Erhalt der bisherigen Wohnung.
Das gilt selbst dann, wenn die Betroffenen neben der Internatsunterbringung in einer SGB II-
Bedarfsgemeinschaft am Wochenende und in den Ferien wohnen. Diese seit langem beste-
hende unbefriedigende Situation flihrt immer wieder zu Ausbildungsabbriichen, Verschul-
dung oder gar Wohnungsverlust.

IX. Kostenersatzanspriiche

Zukunftig sollen die Fallkonstellationen, in denen das Jobcenter einen Ersatzanspruch ge-
geniber den Leistungsberechtigten geltend machen kann, auf Konstellationen ausgeweitet
werden, in denen die Hilfebedurftigkeit erhdht, aufrechterhalten oder nicht verringert wird.
Ferner beabsichtigt der Gesetzgeber klar zu stellen, dass der Erstattungsanspruch auch
Sachleistungen erfasst.

Durch die Verwendung neuer unbestimmter Rechtsbegriffe entsteht eine neue Unsicherheit
fur die Leistungsberechtigten. Die Ausweitung der Ersatzpflicht lehnen wir im Interesse der
Leistungsberechtigten ab. Zudem geht die nak davon aus, dass diese Regelung nicht zu ei-
ner Rechtsvereinfachung, sondern zu einem héherem Prifaufwand bei den Jobcentern fih-
ren wird.

X. Vorschlage zum Verfahrensrecht

Die Leistungen des SGB Il werden gegeniber anderen Sozialleistungen nachrangig ge-
wahrt. Der Gesetzentwurf sieht einen Herausgabeanspruch bei Doppelleistungen gegen den
Leistungsempfanger vor. Das bedeutet, wenn wahrend des Bezugs von SGB Il-Leistungen
daruber hinaus Leistungen anderer Trager von Sozialleistungen bezogen wurden, die vor-
rangig sind, ohne dass das Jobcenter hiervon Kenntnis erlangt hat, missen die Leistungsbe-
rechtigten die vom Jobcenter zu viel gezahlten Betrage zurtickzahlen.

Die nak lehnt diese Regelung als Verschlechterung zulasten der Leistungsempfanger ab. Bei
Unkenntnis oder komplexer Rechtslage drohen Abziige vom Existenzminimum. FUr die Leis-
tungsempfanger ist es ungleich schwieriger als fir die Leistungstrager, Zahlungen, die auf-
grund eines zuvor gestellten Antrages bei ihnen eingehen, als korrekt oder fehlerhaft zuzu-
ordnen. Einfacher wére es stattdessen, anstelle der Pflicht zur Beantragung vorrangiger So-
Zialleistungen wie Kinder- oder Elterngeld die direkte Verrechnung zwischen den unter-
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schiedlichen Leistungstragern einzufiihren und den Grundsicherungsbetrag dennoch als eine
Summe auszuzahlen.

Derzeit miussen die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach einer von ihrer bis-
herigen Rechtsauslegung abweichenden hdéchstrichterlichen Rechtsprechung gegebenen-
falls Leistungen rtckwirkend neu berechnen. Nur dann, wenn es vor der hochstrichterlichen
Rechtsprechung eine bundeseinheitliche abweichende Verwaltungspraxis aller Leistungstra-
ger (BA, ortlicher kommunaler Trager und zugelassener kommunaler Tréger) gegeben hat,
kénnen die Jobcenter auf die Neuberechnung verzichten. Kinftig soll es allein auf die Ein-
heitlichkeit der Verwaltungspraxis im Zustandigkeitsbereich des fir die jeweilige Leistungsart
zustandigen Tragers (Bundesagentur fur Arbeit, kommunaler Trager oder zugelassener
kommunaler Trager) ankommen.

Die Nationale Armutskonferenz lehnt diesen Vorschlag entschieden ab. Bereits jetzt gilt ab-
weichend von der grundsatzlichen Regelung im Sozialrecht, das rechtswidrige Verwaltungs-
akte fur einen Zeitraum von 4 Jahren fur die Vergangenheit zurickgenommen werden kon-
nen, fir das SGB Il nur ein Zeitraum von einem Jahr. Diese Regelung wurde nachtraglich in
das SGB Il eingefligt. Eine weitergehende Begrenzung auf die Zeit nach einer geédnderten
Rechtsprechung lehnen wir im Interesse der Betroffenen ab. Ferner halten wir es aus verfas-
sungs- und menschenrechtlichen Griinden fir bedenklich, dass Grundsicherungsempfanger
schlechter gestellt werden sollen als Sozialhilfeempfanger.

Nach Auffassung der nak muss der Vorschlag einer gesetzlichen Regelung, dass Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld unpfandbar sind, zwingend und umgehend umgesetzt werden.

Auch den vorgesehenen Wegfall der Anzeige- und Nachweispflicht im Fall der Arbeitsunfa-
higkeit fir Personen, die nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden muissen, begrif3t die Na-
tionale Armutskonferenz als Vorschlag, der den Alltag der Leistungsberechtigten vereinfacht.

XI. Weitergehende Vorschlage der nak

Ein geeigneter Weg, die Leistungsbescheide im SGB Il verstandlicher zu machen, ware die
Einfuhrung der sogenannten vertikalen Einkommensverteilung. Die derzeit geltende horizon-
tale Einkommensverteilung bzw. die Begriindung des berechneten Anspruchs der Hoéhe wird
von den Leistungsempfangern in der Regel nicht verstanden.

Gemal 8 9 Abs. 2 S. 1 SGB Il ist bei Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, das
Einkommen der Partner/innen zu beriicksichtigen. Wenn nicht der gesamte Bedarf der Be-
darfsgemeinschaft aus eigenen Kraften und Mitteln gedeckt ist, gilt gem. 8§ 9 Abs. 2 S. 3 SGB
Il jede Person in der Bedarfsgemeinschaft im Verhaltnis des eigenen Bedarfs zum Gesamt-
bedarf als hilfebedurftig. Erzielen Personen in einer Bedarfsgemeinschaft bedarfsdeckendes
Einkommen, ist dieses in der Regel horizontal anzurechnen. Dazu wird dem Bedarf der Be-
darfsgemeinschaft das Einkommen der Bedarfsgemeinschaft gegentbergestellt. Der nicht
durch das Gesamteinkommen gedeckte Gesamtbedarf wird rechnerisch im Verhaltnis des
jeweiligen Einzelbedarfs zum Gesamtbedarf auf die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft auf-
geteilt. Abgewichen wird von der horizontalen Anrechnung, z.B. beim Bezug von Kindergeld
oder Altersrente — hier erfolgt eine vertikale Anrechnung: Allein das den individuellen Bedarf
Ubersteigende Einkommen wird auf die weiteren Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft verteilt.

Die Nationale Armutskonferenz regt an, auch im SGB Il die im SGB Xl geltende vertikale
Einkommensanrechnung einzufihren. Das Einkommen einer Person sollte bis zur Bedarfs-
deckung bei der Person angerechnet werden, die das Einkommen erzielt. Allein der den in-
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dividuellen Bedarf Ubersteigende Teil des Einkommens sollte im Verhéltnis des jeweiligen
individuellen Bedarfes zum Gesamtbedarf auf die weiteren Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft verteilt werden.?

Ein weiterer Ansatz zur besseren Verstandlichkeit des Behdrdenhandelns kommt bei wech-
selnden Leistungshdhen in Betracht. Mitteilungen tber die Hohe des tatsachlich ausgezahl-
ten Betrags (einschlieBlich einer Auflistung noch offener Aufrechnungen, Forderungen,
Sanktionen, die in Abzug gebracht werden) erhéhen ohne grolien Aufwand die Transparenz
und die Nachvollziehbarkeit Gber das Verwaltungshandeln.

Die nak regt an, auch im SGB Il sicherzustellen, dass rechtswidrige Verwaltungsakte fir ei-
nen Zeitraum von 4 Jahren fur die Vergangenheit zurickgenommen werden kénnen und die
abweichende SGB-II-Regelung, dass hier nur ein Jahr gilt, aufgegeben wird.

Im Hinblick auf die steigende Altersarmut ist es den Mitgliedern der Nationalen Armutskonfe-
renz wichtig, auf die Verpflichtung zur vorzeitigen Inanspruchnahme der Altersrente im SGB
Il aufmerksam zu machen. Nach der derzeitigen Rechtslage sind Leistungsempfanger ver-
pflichtet, ab Vollendung des 63. Lebensjahres eine Rente wegen Alters vorzeitig in Anspruch
Zu neshmen (8 12 a S. 2 SGB Il). Diese lehnen wir ab, weil sie zu lebenslangen Abschlagen
fuhrt.

Nicht nur im Hinblick auf Sanktionen, auch sonst gibt es Sonderregelungen zulasten der
U 25. So sind z.B. volljahrige unverheiratete Kinder unter 25 Jahren, die noch bei ihren El-
tern leben, Teil der Bedarfsgemeinschaft, wenn die Eltern Leistungsberechtigte des SGB I
sind. Das hat zur Folge, dass ihnen nur 80 % des Regelbedarfs eines Alleinstehenden zuge-
billigt wird. Die Nationale Armutskonferenz lehnt alle Sonderregelungen fir U25 ab. Sie sind
mit dem Prozess der Verselbstandigung junger Menschen nicht vereinbar.

Wenn ein junger Mensch unter 25 Jahren, der sich in der Ausbildung befindet, aus schwer-
wiegenden sozialen Grunden eine eigene Wohnung beziehen muss, hat er grundsétzlich
keinen Anspruch auf eine Erstausstattung fur die Wohnung, da 8 27 SGB Il dies nicht vor-
sieht. Es ware sowohl im Interesse der Leistungsberechtigten als auch eine Verwaltungsver-
einfachung, wenn der Gesetzgeber diesen Anspruch im § 27 aufnehmen wirde.

Die Regelung fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf l&sst derzeit keine Ausnah-
me von der stichtagsbezogenen Anspruchsberechtigung zu. Das schlie3t vor allem Fliicht-
lingskinder mit Anspruch auf SGB Il-Leistungen aus, die nach den Stichtagen 1. August bzw.
1. Februar erstmals in Schulklassen integriert werden, die aber nach der Regelung im Asyl-
bewerberleistungsgesetz grundsatzlich einen Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen
haben. Deshalb schlagt die Nationale Armutskonferenz vor, die Regelung in § 28 Abs. 3
SGB Il nicht stichtagsbezogen zu gestalten.

KolIn/ Berlin/Freiburg, den 16.3.2016

Dr. Frank J. Hensel
Sprecher der Nationalen Armutskonferenz
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